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+ Encontrándose ausente la señora presidenta 
y en virtud de que aún no se ha procedido a —El señor senador Carlos Camy presenta un 
la elección de los vicepresidentes del Cuerpo, proyecto de ley por el que se modifica el 


52-C.S. 


6) 


7) 


artículo 3. de la Ley n.” 17598, relacionado 
con la Unidad Reguladora de Servicios de 
Energía y Agua (Ursea). 


Pasa a la Comisión de Constitución y Legis- 
lación. 


Pedidos de informes.........ooomocococonononononocononanocos 


—El señor senador Bordaberry solicita se cur- 
sen los siguientes pedidos de informes: 


e con destino al Ministerio de Educación y 
Cultura y, por su intermedio, a la Fiscalía 
General de la Nación, relacionado con los 
funcionarios de dicho organismo; 


con destino al Ministerio de Vivienda, Or- 
denamiento Territorial y Medio Ambiente y, 
por su intermedio, a la Dirección Nacional 
de Medio Ambiente, relacionado con fumi- 
gaciones aéreas realizadas en arrozales de la 
zona del balneario Lago Merín, departamen- 
to de Cerro Largo; 


con destino al Ministerio de Industria, Ener- 
gía y Minería y, por su intermedio, a la Ad- 
ministración Nacional de Combustibles, 
Alcohol y Pórtland, relacionado con profe- 
sionales procuradores, abogados y escriba- 
nos que hayan prestado o presten funciones 
de cualquier tipo en ALUR S. A. desde el año 
2007 a la fecha. 


Oportunamente fueron tramitados. 
Solicitudes de no archivo de carpetas........... 


+ Por moción de los miembros de la Comisión 
de Constitución y Legislación, el Senado re- 
suelve no archivar las carpetas n.” 99, 100, 
101, 105, 106, 109, 110, 117, 118, 119, 122, 
123, 125, 126, 129, 130, 132, 135, 160, 162, 
163, 164, 165, 166, 189, 204, 222, 251, 254, 
262, 287, 292, 335, 359, 363, 378 y 394 del 
año 2015; 444, 446, 449, 452, 453, 499, 500, 
501, 503, 504, 506, 507, 508, 512, 513, 526, 
538, 605, 606, 627, 694 y 726 del año 2016; y 
753, 770, 866, 886, 933, 941, 944, 948, 975 y 
981 del año 2017. 


Por moción de los miembros de la Comisión 
de Salud Pública, el Senado resuelve no ar- 
chivar las carpetas n.* 116, 172, 186, 272, 
278, 279, 333 y 345 del año 2015, 910 y 974 
de 2017, y 1005 de 2018. 


+ Por moción del señor senador Delgado, el 
Senado resuelve dejar para la próxima sesión 


61 


67 


CÁMARA DE SENADORES 


8) 


9) 


10) 


la votación de la solicitud de los miembros 
de la Comisión de Hacienda en el sentido de 
no archivar las carpetas n.* 97, 127, 277, 325 
y 339 del año 2015; 631, 651, 667, 689, 718 
y 742 del año 2016; 760, 777, 797, 826, 829, 
830, 942, 943, 946 y 998 del año 2017; y 1012 
del año 2018. 


100 años del Automóvil Club del Uruguay... 


—Solicitud del señor senador Camy para reali- 
zar una exposición de veinte minutos sobre el 
tema en la sesión ordinaria del día martes 12 
de junio del corriente. 


* Concedida. 

Rectificación de trámite........ooomoonoomsmmomssomsmsoo 

+ A solicitud de la Comisión de Constitución 
y Legislación, el Senado resuelve pasar la 
carpeta n.” 1016/2018 a la Comisión de Edu- 
cación y Cultura. 

Inasistencias anteriores.......omommoommomsmommsmo 

—Por secretaría se da cuenta de las inasis- 


tencias registradas a las anteriores convo- 
catorias. 


11) y 14) Solicitudes de licencia e integración del 


12) 


13) 


—El Senado concede las licencias solicitadas 
por la presidenta del Cuerpo, señora Lucía 
Topolansky, y por los señores senadores Bor- 
daberry, Martínez Huelmo, Castillo, Delga- 
do y Lacalle Pou. 


—Quedan convocados los señores senadores 
Alcorta, Eguiluz y Saravia. 


Régimen de trabajo........cocoommmmmmmmmms”s*”*”«”*.. 


Por moción del señor senador Michelini, el 
Senado resuelve: 


+ declarar urgente y considerar de inmediato 
las solicitudes de venias para conferir ascen- 
so a varios señores capitanes de navío; 


» tratar el asunto que figura en quinto término 
del orden del día y, a continuación, el que fi- 


gura en cuarto lugar; 


» pasar el resto de los asuntos para la próxima 
sesión ordinaria y levantar la sesión. 


Ascensos en las Fuerzas Armadas.......ooomoomooo 


13 de marzo de 2018 
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Solicitudes de venia del Poder Ejecutivo para 
conferir ascenso al grado de contralmirante a 
varios capitanes de navío. 


+ Concedidas. 


15) Unidad previsional.........omoonooosossosssosmm*. 78 


—Proyecto de ley por el que se la crea. 


1) TEXTO DE LA CITACIÓN 
«Montevideo, 12 de marzo de 2018 


La CÁMARA DE SENADORES se reunirá en sesión 
ordinaria mañana martes 13 de marzo, a las 09:30, a fin 
de informarse de los asuntos entrados y considerar el si- 
guiente 

Orden del día 


1.) Elección de vicepresidentes. 


2.”) Elección de miembros de la Comisión Permanente 
del Poder Legislativo (artículo 127 de la Constitución de 
la república). 


3.) Elección de miembros de la Comisión Administra- 
tiva del Poder Legislativo. 


Discusión general y particular de los siguientes pro- 
yectos de ley: 


4.) por el que se faculta al Poder Ejecutivo a establecer 
la devolución del impuesto al valor agregado (IVA) en la 
adquisición de gasoil a productores de ganado bovino y 
ovino; 

Carp. n 1017/2018 - rep. n.* 601/18 


5.2) por el que se crea la unidad previsional. 
Carp. n.* 890/2017 - rep. n.* 600/18 


6.) Informes de la Comisión de Asuntos Internaciona- 
les relacionados con las solicitudes remitidas por el Poder 
Ejecutivo, a fin de designar: 


—en calidad de embajador extraordinario y plenipoten- 
ciario de la república ante el Gobierno de la República de 
Sudáfrica, al señor César Rodríguez Zavalla; 

Carp. n.* 1022/2018 - rep. n.* 602/18 


—en calidad de embajador extraordinario y plenipoten- 
ciario de la república ante el Gobierno de la República de 
la India, al señor Álvaro Malmierca; 

Carp. n.* 1024/2018 - rep. n.* 603/18 
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+ Aprobado. Se comunicará a la Cámara de 
Representantes. 


16) Levantamiento de la sesióN.........ooommmsmosmso 86 


+ Por moción del señor senador Delgado, el 
Senado resuelve levantar la sesión y pasar 
como primer punto del orden del día de la 
próxima reunión plenaria uno de los asuntos 
que se había resuelto tratar hoy. 


— en calidad de embajador extraordinario y plenipo- 
tenciario de la república ante el Gobierno de la República 
Dominicana, al señor Álvaro Daniel Gallardo Castro. 

Carp. n- 1025/2018 - rep. n.* 604/18 


72) Discusión única de un proyecto de minuta de 
comunicación por el que se solicita al Poder Ejecutivo 
la elaboración de un proyecto de ley relacionado con la 
igualdad de remuneración entre la mano de obra masculina 
y femenina. 

Carp. n* 1029/2018 - rep. n.* 605/18 


8.) Mensajes del Poder Ejecutivo por los que solicita la 
venia correspondiente a fin de destituir de su cargo: 


— aun funcionario del Ministerio de Defensa Nacional. 
(Se incluye en el orden del día por vencimiento del plazo 
reglamentario). (Plazo constitucional vence el 10 de abril 
de 2018); 

Carp. n.-* 1026/2018 - rep. n.* 606/18 


— a una funcionaria del Ministerio de Salud Pública. 
(Se incluye en el orden del día por vencimiento del plazo 
reglamentario). (Plazo constitucional vence el 10 de abril 
de 2018). 

Carp. n-* 1027/2018 - rep. n.* 607/18 


José Pedro Montero 
Secretario». 


Hebert Paguas 
Secretario 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores senadores Alcorta, Amorín, 
Aviaga, Besozzi, Bianchi, Camy, Cardoso, Carrera, 
Castillo, Coutinho, De León, Delgado, Eguiluz, García, 
Garín, Heber, Lacalle Pou, Larrañaga, Martínez 
Huelmo, Michelini, Mieres, Moreira, Mujica, Otheguy, 
Passada, Payssé, Pintado, Tourné y Xavier. 


FALTAN: con licencia, la señora presidenta del Cuerpo, 
Lucía Topolansky y el señor senador Bordaberry, y con 
aviso, la señora senadora Alonso. 
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3) DESIGNACIÓN DE PRESIDENTE 4D HOC 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- Está 
abierto el acto. 


(Son las 09:39). 


—En virtud de la ausencia de la señora presidenta y 
de que aún no se ha procedido a la elección de los vice- 
presidentes del Cuerpo, de acuerdo con lo dispuesto en el 
artículo 19 del Reglamento de la Cámara de Senadores co- 
rresponde proceder a la elección de un presidente ad hoc. 


SEÑOR DELGADO.- Formulo moción para que ocupe 
la presidencia la señora senadora Ayala. 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- Sino se 
hace uso de la palabra, se va a votar la moción formulada. 


(Se vota). 
—15 en 16. Afirmativa. 


Se invita a la señora Patricia Ayala a ocupar la presi- 
dencia. 


(Ocupa la presidencia la señora Patricia Ayala). 


4) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑORA PRESIDENTA (ad hoc).- Habiendo número, 
queda abierta la sesión. 


(Son las 09:40). 
—Dese cuenta de los asuntos entrados. 
(Se da de los siguientes). 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «La Pre- 
sidencia de la Asamblea General destina un mensaje del 
Poder Ejecutivo al que acompaña un proyecto de ley por 
el que se autoriza la salida del país del velero escuela Ca- 
pitán Miranda, su plana mayor, tripulación y alumnos 
aspirantes de la Escuela Naval, compuesta de ochenta y 
tres efectivos, a los efectos de realizar el XXX Viaje de 
Instrucción, entre el 10 de abril y el 24 de octubre de 2018. 


El Poder Ejecutivo remite un mensaje por el que soli- 
cita la venia correspondiente para conferir el ascenso al 
grado de capitán de navío, con fecha 1.* de febrero de 2018, 
por los sistemas de antigiiedad y de selección, por la apli- 
cación de los artículos 130 y 131 del Decreto Ley n.* 14157, 
Orgánico de las Fuerzas Armadas, de 21 de febrero de 
1974, y de conformidad con lo establecido por el numeral 
11 del artículo 168 de la Constitución de la república, a 
varios señores capitanes de fragata. 

—A LA COMISIÓN DE DEFENSA NACIONAL 
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El Ministerio del Interior remite respuesta a un pedido 
de informes solicitado por el señor senador Luis Lacalle 
Pou, relacionado con la investigación de un hurto come- 
tido el pasado 22 de noviembre de 2016 en una vivienda 
de la localidad de Parque del Plata, departamento de Ca- 
nelones. 

—OPORTUNAMENTE FUE ENTREGADA AL SE- 
ÑOR SENADOR LACALLE POU. 


La Cámara de Representantes comunica que ha apro- 
bado los siguientes proyectos de ley: 


+ por el que se modifican los artículos 29 y 30 de la 
Ley n. 15739, de 28 de marzo de 1985, referentes a las 
elecciones en la Universidad de la República; 


* por el que se autoriza al Banco Central del Uruguay 
a proceder a la acuñación de monedas conmemorativas 
por el bicentenario de la fundación de la Armada nacional. 

-AGRÉGUENSE A SUS ANTECEDENTES Y AR- 
CHÍVENSE. 


Asimismo, remite nota por la que comunica la inte- 
gración de la Mesa del Cuerpo para el cuarto período de 
la cuadragésima octava legislatura: Jorge Gandini, pre- 
sidente; Sebastián Sabini, primer vicepresidente; Gloria 
Rodríguez, segunda vicepresidenta; Gerardo Núñez Fa- 
llabrino, tercer vicepresidente; Macarena Gelman, cuarta 
vicepresidenta; Virginia Ortiz, secretaria redactora; Juan 
Spinoglio, secretario relator; Fernando Ripoll y Felipe Pé- 
rez, prosecretarios. 

—TÉNGASE PRESENTE. 


La Comisión de Asuntos Internacionales eleva infor- 
madas las siguientes solicitudes de venia remitidas por el 
Poder Ejecutivo a los efectos de designar: 


+ en calidad de embajador extraordinario y plenipo- 
tenciario de la república ante el Gobierno de la República 
de la India, al señor Álvaro Malmierca; 


+ en calidad de embajador extraordinario y plenipo- 
tenciario de la república ante el Gobierno de la República 
de Sudáfrica, al señor César Rodríguez Zavalla; 


+ en calidad de embajador extraordinario y plenipo- 
tenciario de la república ante el Gobierno de la República 
Dominicana, al señor Álvaro Daniel Gallardo Castro. 


La Comisión de Asuntos Laborales y Seguridad Social 
eleva informado un proyecto de minuta de comunicación 
por el que se solicita al Poder Ejecutivo la elaboración de 
un proyecto de ley relacionado con la igualdad de remune- 
ración entre la mano de obra masculina y la mano de obra 
femenina. 
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La Comisión de Hacienda eleva informados los si- 
guientes proyectos de ley: 


+ por el que se faculta al Poder Ejecutivo a establecer 
la devolución del impuesto al valor agregado en la adqui- 
sición de gasoil a productores de ganado bovino y ovino; 


+ por el que se crea la unidad previsional (UP). 

—HAN SIDO REPARTIDOS Y SE ENCUENTRAN 
INCLUIDOS EN EL ORDEN DEL DÍA DE LA SESIÓN 
DE HOY. 


La Comisión de Constitución y Legislación solicita la 
rectificación del trámite, a los efectos de que pase a es- 
tudio de la Comisión de Educación y Cultura la carpeta 
n.* 1016/2018, relacionada con las carreras de perros den- 
tro del territorio nacional. 


Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 163 del Reglamento de la Cámara de Senadores, 
solicita que no pasen al archivo las carpetas n.'*: 


— 99, 100, 101, 105, 106, 109, 110, 117, 118, 119, 122, 
123, 125, 126, 129, 130, 132, 135, 160, 162, 163, 164, 165, 
166, 189, 204, 222, 251, 254, 262, 287, 292, 335, 359, 363, 
378 y 394 del año 2015; 


— 444, 446, 449, 452, 453, 499, 500, 501, 503, 504, 506, 
507, 508, 512, 513, 526, 538, 605, 606, 627, 694 y 726 del 
año 2016; 


— 753, 770, 866, 886, 933, 941, 944, 948, 975 y 981 del 
año 2017. 


La Comisión de Salud Pública, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 163 del Reglamento de la Cámara 
de Senadores, solicita que no pasen al archivo las carpetas 
n.* 116, 172, 186, 272, 278, 279, 333 y 345 del año 2015; 
910 y 974 de 2017, y 1005 de 2018. 


La Comisión de Hacienda, de conformidad con 
lo dispuesto en el artículo 163 del Reglamento de la 
Cámara de Senadores, solicita que no pasen al archivo 
las carpetas n.”: 


— 97, 127, 277, 325 y 339 del año 2015; 
— 631, 651, 667, 689, 718 y 742 del año 2016; 


— 760, 777, 797, 826, 829, 830, 942, 943, 946 y 998 del 
año 2017. 


— 1012 del año 2018. 
-SE VA A VOTAR LUEGO DE LA LECTURA DE 
LOS ASUNTOS ENTRADOS. 
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La Comisión de Asuntos Administrativos eleva in- 
formadas las solicitudes de venia del Poder Ejecutivo a 
los efectos de destituir de su cargo a un funcionario del 
Ministerio de Defensa Nacional y a una funcionaria del 
Ministerio de Salud Pública. 


Asimismo, eleva informada una solicitud de venia re- 
mitida por el Poder Ejecutivo a los efectos de designar en 
el cargo de fiscal letrado de Montevideo, escalafón N, a la 
doctora Rosa Sabrina Flores Vergara. 


La Comisión de Defensa Nacional eleva informada 
una solicitud de venia remitida por el Poder Ejecutivo a 
los efectos de ascender al grado de contralmirante de la 
Armada nacional a varios señores capitanes de navío. 

—REPÁRTANSE E INCLÚYANSE EN EL ORDEN 
DEL DÍA DE UNA PRÓXIMA SESIÓN. 


El señor senador Carlos Camy solicita, de conformidad 
con lo dispuesto en el artículo 171 del Reglamento de la 
Cámara de Senadores, la autorización correspondiente 
para hacer uso de la palabra en la sesión ordinaria del día 
martes 12 de junio del corriente, por el término de veinte 
minutos, para referirse a los 100 años del Automóvil 
Club del Uruguay. 

-SE VA A VOTAR LUEGO DE LA LECTURA DE 
LOS ASUNTOS ENTRADOS. 


El Tribunal de lo Contencioso Administrativo remite 
respuesta a un pedido de informes solicitado por el señor 
senador Charles Carrera, relacionado con el presupuesto, 
la escala de sueldos y el sistema de ingreso y ascenso a 
dicho tribunal. 

—OPORTUNAMENTE FUE ENTREGADA AL SE- 
ÑOR SENADOR CARRERA. 


La Junta Departamental de Florida remite copia de una 
resolución relacionada con los planteos expuestos en sala 
por la Mesa Coordinadora de Florida del movimiento Un 
solo Uruguay. 


La Junta Departamental de Paysandú remite copia de 
varias mociones: 


+ presentada por la señora edila Gabriela Gómez, re- 
lacionada con exoneraciones para la Fundación Teletón 
Uruguay; 


+ presentada por la señora edila Gabriela Gómez In- 
darte, relacionada con la situación del sector empresarial 
en dicho departamento; 


» presentada por el señor Marcelo Fagúndez, relacio- 
nada con la explotación de un inmueble ubicado en Co- 
lonia Horacio Ros de Oger, departamento de Paysandú, 
perteneciente al Instituto Nacional de Colonización. 

—TÉNGANSE PRESENTES». 
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5) PROYECTO PRESENTADO SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «El señor 
senador Carlos Camy presenta, con exposición de moti- 
vos, un proyecto de ley por el que se modifica el artículo 


SEÑORA PRESIDENTA (ad hoc).- Dese cuenta de un 32 de la Ley n.” 17598, de 13 de diciembre de 2002, rela- 
proyecto presentado. cionado con la Unidad Reguladora de Servicios de Ener- 
gía y Agua (Ursea). 


—A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGIS- 
(Se da del siguiente). LACIÓN». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


El cambio que se propone, apunta a corregir una situación que se viene dando 
desde que se modificara por medio de la ley N* 17.930 (Presupuesto Nacional del 
periodo 2005 - 2009) el original artículo 3 de la ley N* 17.598 (De creación de la 
Unidad Reguladora de Servicios de Energía y Agua - URSEA). 


El texto original ubicaba a la URSEA en el ámbito de la Comisión de Planeamiento 
y Presupuesto. Asimismo facultaba al Consejo de Ministros para determinar la “... 
vinculación de la URSEA con el mismo (el Poder Ejecutivo) a todos los efectos, 
inclusive los previstos en los artículos 118 y 119 de la Constitución de la 
República.” 


En su redacción actual, se genera un inconveniente en muchos de los casos en 
que los actos administrativos que pronuncia la URSEA son impugnados en vía 
administrativa. 


En efecto, el inciso segundo del artículo 3 de la ley N* 17,598 que se propone 
modificar reza: “A los efectos de cumplir con los artículos 118 y 119 de la 
Constitución de la República, la Unidad Reguladora de Servicios de Energía y 
Agua lo hará a través del propio Ministerio de Industria, Energía y Minería, o del 
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, de acuerdo 
con la materia.” 
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A su vez el inciso primero dispone: “La Unidad Reguladora de Servicios de 
Energía y Agua (URSEFA) se vinculará administrativamente con el Poder Ejecutivo 
a través del Ministerio de Industria, Energía y Minería...” 


Esta redacción lleva a interpretar, con apego al tenor literal, pero generando la 
inconveniencia que se denuncia, que cada vez que ese importante instrumento de 
revisión al que todo acto de la administración puede ser sometido por cualquier 
interesado, y que es una de las tantas herramientas republicanas previstas en la 
Carta Magna para garantía de los ciudadanos: los recursos administrativos, se 
interponen ante la URSEA, deben resolverse por parte del Ministerio de Industria, 
Energía y Minería. 


Se afecta así la especialidad por razón de materia que el tratamiento de los 
variados temas que competen a la URSEA debería mantener, 


En concreto, actos administrativos dictados por la URSEA en temas referidos a 
servicios de agua, hoy son resueltos, ante la interposición del recurso jerárquico, 
por el M.!.E.M,, y no por el Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio 
Ambiente, algo que la lógica más elemental aconseja por ser asuntos de su 
competencia, 


Al agregarse en el texto propuesto en el presente proyecto, la mención expresa a 
los artículos 317 y 318 de la Constitución de la República, dicha desinteligencia 
queda corregida. 
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Atendiendo a la creciente tarea de la Unidad Reguladora de Servicios de Energía 
y Agua, que lleva a prever un aumento de su actividad en todos los ámbitos de su 
competencia (lo que además puede comprobarse en la actualidad con el simple 
examen de los datos estadísticos al respecto), se vuelve todavía más clara la 
necesidad de instaurar la solución propuesta. 


Montevideo, 6 de marzo de 2018 


Carlos Camy 
Senador de la República 
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PROYECTO DE LEY 


Artículo UNICO: Modificase el artículo 3 de la ley 17.598, el que quedará 
redactado de la siguiente forma: 

Artículo 3: La Unidad Reguladora de Servicios de Energía y Agua (URSEA) se 
vinculará administrativamente con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de 
Industria, Energía y Minería y actuará con autonomía técnica. 

A los efectos de lo dispuesto en los artículos 118, 119, 317 y 318 de la 
Constitución de la República, la vinculación de la Unidad Reguladora de Servicios 
de Energía y Agua, se concretará a través del propio Ministerio de Industria, 
Energía y Minería, o del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento- Territorial y Medio 
Ambiente, de acuerdo con la materia. 

Podrá comunicarse directamente con los Entes Autónomos, Servicios 
Descentralizados y demás órganos del Estado. 


Montevideo, 6 de marzo de 2018 


Carlos Camy 
Senador de la República 
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6) PEDIDOS DE INFORMES 


SEÑORA PRESIDENTA (ad hoc).- Dese cuenta de 
varios pedidos de informes. 


(Se da de los siguientes). 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «El señor 
senador Pedro Bordaberry solicita, de conformidad con 
lo establecido en el artículo 118 de la Constitución de la 
república, se cursen los siguientes pedidos de informes: 


* con destino al Ministerio de Educación y Cultura y, 
por su intermedio, a la Fiscalía General de la Nación, rela- 
cionado con los funcionarios de dicho organismo; 
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* con destino al Ministerio de Vivienda, Ordena- 
miento Territorial y Medio Ambiente y, por su interme- 
dio, a la Dirección Nacional de Medio Ambiente, rela- 
cionado con fumigaciones aéreas realizadas en arrozales 
de la zona del balneario Lago Merín, departamento de 
Cerro Largo; 


e con destino al Ministerio de Industria, Energía y Mi- 
nería y, por su intermedio, a la Administración Nacional 
de Combustibles, Alcohol y Pórtland, relacionado con pro- 
fesionales procuradores, abogados y escribanos que hayan 
prestado o presten funciones de cualquier tipo en ALUR 
S. A. desde el año 2007 a la fecha. 

—OPORTUNAMENTE FUERON TRAMITADOS». 
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(Textos de los pedidos de informes). 


Montevideo, 6 de marzo de 2018 


Señora Presidente de la Cámara de Senadores 


Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 


De acuerdo a las facultades que confiere el artículo 118 de la Constitución de la 
República, y a lo dispuesto en la ley N* 17.673, solicito se curse a la Fiscalía 
General De La Nación, el siguiente pedido de informes: 


1. ¿Cuál es la cantidad de funcionarios que tiene la Fiscalía General de la 
Nación, discriminados por cada escalafón y grados e incluyendo a todo su 
personal (administrativos, técnicos, profesionales, fiscales, pases en comisión, 
becarios, etc., contratados y presupuestados)?. 


2. ¿Cuál era la cantidad de funcionarios que tenia la Fiscalia General de la 
Nación, al 1% marzo de 20157. 


3. ¿Cuál es el número de funcionarios y modalidad de acceso al cargo 
(concurso, designación directa, etc.) ingresados a la Fiscalia General de la 
Nación desde el 1? de marzo de 2015, también con la discriminación de 
escalafón y grados (administrativos, técnicos, profesionales, fiscales, 
contratados y presupuestados). 


Sin otro particular lo saluda muy atentamente, 


cad 


Pedro Bordaberry 


Senador 
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Montevideo, 7 de marzo de 2018 


Señora Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 
Presente 


De mi mayor consideración: 


En ejercicio de la facultad que me confiere el artículo 118 de la Constitución de la 
República y a lo dispuesto en la ley N* 17.673, solicito tenga a bien remitir el siguiente 
pedido de informes al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio 
Ambiente a fin que, a través de la Dirección Nacional de Medio Ambiente 
(DI.NA.M.A), nos brinde información sobre los hechos que se dirán. 


Hemos tomado conocimiento que diversas fumigaciones aéreas que fueran realizadas 
en arrozales de la zona Balneario Lago Merín, del departamento de Cerro Largo, han 
causado seños perjuicios en la salud de sus pobladores, así como daños 
medioambientales. 


Las fumigaciones efectuadas en la zona no se adecuarían a las reglamentaciones 
legales y reglamentarias en la materia. Alegan los afectados que los agroquímicos 
usados excederían las proporciones autorizadas y que la tarea se realizaría en áreas y 
condiciones no permitidas (cercanas a zonas pobladas, centros educativos e 
importantes cuerpos de aguas, como la Laguna Merin y el Rio Tacúari). 


Sostienen los denunciantes que, además del daño al medio ambiente y especialmente 
en áreas protegidas, la fumigación con estos agroquímicos (pesticidas) ha causado 
serias afecciones en la salud de la población, lo que implica un alto riesgo sanitario 
para los habitantes del lugar. 
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Según se nos informara una situación grave fue registrada en el mes de diciembre con 
una trabajadora municipal (que viajando en su moto fue literalmente fumigada y 
terminó hospitalizada). Eso no configuró un hecho aislado ya que afecciones 
respiratorias, estomacales y alergias son frecuentemente denunciadas por los 
pobladores, ocurriendo el último episodio serio el 15 de febrero p.pdo donde varios 
vecinos resultaron afectados, 


Dado que los hechos estarian en conocimiento de esa Secretaíña de Estado, se 
solicita.se nos remita copia de las actuaciones administrativas donde conste: 


1. 


2. 


Las denuncias efectuadas por vecinos del Balneario Lago Merín respecto a las 
fumigaciones aéreas realizadas en los arrozales de la zona; 

La investigación administrativa dispuesta y resultancias de la misma donde 
consten las acciones adoptadas y análisis efectuados a fin de comprobar. a) 
uso adecuado de los productos utilizados; b) si la actividad es realizada por 
persona habilitada y con la obtención de los pemisos pertinentes; c) si en la 
misma intervino como fumigador quien a la vez administra la zona protegida 
denominada Bañado Yacaré; d) si se ha pedido información a PROBIDES a su 
respecto; e) si se ha consultado a las autoridades sanitarias sobre posibles 
afecciones de la población; f) si se constató daños medioambientales; g) si se 
ha realizado análisis de los cursos de agua de la zona (Laguna Merín y Río 
Tacuarí), h) si se visitó la Escuela cercana para comprobar que el lugar, los 
niños y maestras no se hubieran visto afectados; ¡) si se coordinó con OSE 
acciones para comprobar la calidad del agua potable, en tanto un tanque de la 
compañía linda con el drenaje de la arrocera donde se vuelca agua 
contaminada; j) todo otro hecho que resulte relevante sobre las fumigaciones 
aéreas realizadas en la zona. 


3. Si la situación ameritó multas o adopción de otras medidas 


AS 


Pedro Bordaberry 
Senador 


13 de marzo de 2018 
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Montevideo, 9 de marzo de 2018 


Señora Presidente de la 
Cámara de Senadores 


Lucía Topolansky 
Presente 


De mi mayor consideración: 

En ejercicio de la facultad que me confiere el artículo 118 de la Constitución de 
la República y a lo dispuesto en la ley N* 17.673, solicito tenga a bien remitir el 
siguiente pedido de informes al Ministerio de Industria, Energía y Minería con 
destino a ANCAP, a los efectos que el ente informe los datos que se dirán sobre 
los profesionales procuradores, abogados y escribanos que hayan prestado o 
presten funciones de cualquier tipo (litigante o de asesoramiento 
jurídico/notarial) en ALUR S.A. desde el 2007 a la fecha, ya sea que: 

1. Integren la plantilla permanente ALUR SA 

En este sentido se solicita se informe: 

a) nombre y apellido; 

b) período en el que trabajaron (fecha y razón del cese y monto pago de despido 
si correspondiere) 

c) forma de contratación o ingreso (sine dic o a término) 

d) modalidad de retribución (salario, facturación por honorarios u otra) 


e) montos (salarial o de honorarios) percibidos por cada profesional, según la 
naturaleza de su vínculo laboral 


f) tipo de asesoramiento jurídico o notarial brindado. 
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2. Estudios Jurídicos Notariales o Profesionales (procuradores, abogados y 
escribanos) externos contratados desde el 2007 a la fecha. En este caso se 
solicita nombre y apellido de los profesionales intervinientes; monto de los 
honorarios pagos; si los mismos intervinieron en juicios identificación de los 
mismos y si fueron contrataciones por asesoramientos jurídicos/notariales 
puntuales, se solicita el listado de asuntos para los que se los contrató. 


al. 


Pedro Bordaberry 
Senador 
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7) SOLICITUDES DE NO ARCHIVO DE CARPETAS 


SEÑORA PRESIDENTA (ad hoc).- Se va a votar la 
solicitud de la Comisión de Constitución y Legislación, 
de la que se diera cuenta durante la lectura de los asuntos 
entrados, por la que pide mantener a estudio las carpetas 
que allí se señalan. 


(Se vota). 
—24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se va a votar la solicitud de la Comisión de Hacienda, 
de la que se diera cuenta durante la lectura de los asuntos 
entrados, por la que pide mantener a estudio las carpetas 
que allí se indican. 


(Se vota). 
—24 en 25. Afirmativa. 
SEÑOR DELGADO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA (ad hoc).- Tiene la palabra el 
señor senador. 


SEÑOR DELGADO. Señora presidenta: respecto de 
las carpetas correspondientes a la Comisión de Hacienda, 
íbamos a proponer que se pospusiera la votación porque 
estamos discutiendo algunos proyectos de ley contenidos 
en ellas. 


SEÑORA PRESIDENTA (ad hoc).- ¿El señor senador 
estaría proponiendo la reconsideración del tema? 


SEÑOR DELGADO.- Sí, señora presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTA (ad hoc).- Se va a votar la 
reconsideración del tema. 


(Se vota). 
—23 en 25. Afirmativa. 


La votación del asunto relativo a las carpetas corres- 
pondientes a la Comisión de Hacienda queda pendiente 
para una próxima sesión del Senado. 


Se va a votar la solicitud de la Comisión de Salud Pú- 
blica, de la que se diera cuenta durante la lectura de los 
asuntos entrados, por la que pide mantener a estudio las 
carpetas que allí se señalan. 


(Se vota). 


22 en 24. Afirmativa. 
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8) 100 AÑOS DEL AUTOMÓVIL CLUB DEL 
URUGUAY 


SEÑORA PRESIDENTA (ad hoc).- El señor senador 
Camy ha solicitado autorización para realizar una expo- 
sición de veinte minutos, en la sesión ordinaria del día 
martes 12 de junio del corriente, sobre los cien años del 
Automóvil Club del Uruguay. 


Corresponde votar la autorización solicitada. 
(Se vota). 


22 en 24. Afirmativa. 


9) RECTIFICACIÓN DE TRÁMITE 


SEÑORA PRESIDENTA (ad hoc).- Se va a votar la 
rectificación de trámite solicitada por la Comisión de 
Constitución y Legislación, de la que se diera cuenta du- 
rante la lectura de los asuntos entrados, a los efectos de 
que pase a estudio de la Comisión de Educación y Cultura 
la carpeta n.* 1016/2018. 


(Se vota). 


23 en 25. Afirmativa. 


10) INASISTENCIAS ANTERIORES 


SEÑORA PRESIDENTA (ad hoc).- Dando cumpli- 
miento a lo que establece el artículo 53 del Reglamento de 
la Cámara de Senadores, dese cuenta de las inasistencias a 
las anteriores convocatorias. 


(Se da de las siguientes). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- En la 
sesión ordinaria del 6 de marzo no se registraron inasis- 
tencias. 


A la sesión de la Comisión de Población, Desarrollo 
e Inclusión del 5 de marzo faltaron con aviso los señores 
senadores Aviaga y Cardoso. 


A la sesión de la Comisión de Defensa Nacional del 
5 de marzo faltó con aviso el señor senador Lacalle Pou. 


A la sesión de la Comisión de Constitución y Legisla- 
ción del 6 de marzo faltó con aviso el señor senador Camy. 


A la sesión de la Comisión de Transporte y Obras Pú- 
blicas del 7 de marzo faltaron con aviso los señores sena- 
dores Coutinho y Lacalle Pou. 
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A la sesión de la Comisión de Industria, Energía, Co- 
mercio, Turismo y Servicios del 7 de marzo faltaron con 
aviso los señores De León y Tourné. 


A la sesión de la Comisión de Asuntos Internaciona- 
les del 7 de marzo faltó con aviso el señor senador Laca- 
lle Pou. 


A la sesión de la Comisión de Educación y Cultura del 
7 de marzo faltó con aviso el señor senador Cardoso. 


A la sesión de la Comisión de Medio Ambiente del 7 de 
marzo faltó con aviso el señor senador De León. 


A la sesión de la Comisión de Hacienda del 8 de marzo 
faltaron con aviso los señores senadores Amorín y Mo- 
reira. 


A la sesión de la Comisión de Asuntos Laborales y 
Seguridad Social del 8 de marzo faltó con aviso el señor 
senador Mieres. 


A la sesión de la Comisión de Ganadería, Agricultura 
y Pesca del 8 de marzo faltaron con aviso los señores se- 
nadores Besozzi, De León y Larrañaga. 


11) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 
DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTA (ad hoc).- Léase una solici- 
tud de licencia llegada a la Mesa. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 12 de marzo de 2018 


Presidencia del Senado 


De acuerdo a la Ley n.” 17827 art. 1, literal A), solicito 
licencia por enfermedad del 13 al 15 de marzo del corriente. 


Sin otro particular, 
Lucía Topolansky. 
Presidente del Senado. 
Presidente de la Asamblea General». 


SEÑORA PRESIDENTA (ad hoc).- Se va a votar si se 
concede la licencia solicitada. 


(Se vota). 

25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Se comunica que en virtud de la licencia concedida a 
la señora presidenta Lucía Topolansky, pasaré a ocupar la 


Presidencia del Cuerpo, y que habiendo presentado nota 
de desistimiento el señor Julio Baráibar, informando que 
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por esta vez no acepta la convocatoria a integrar el Cuer- 
po, queda convocado el señor Ricardo Alcorta, a quien ya 
se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 7 de marzo de 2018 


Señora presidente de la 
Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo que usted 
preside me conceda licencia al amparo del artículo 1.” de 
la Ley n.? 17827, de 14 de setiembre de 2004, por motivos 
particulares, por el día 13 de marzo del presente año. 


Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente. 
Pedro Bordaberry. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTA .-- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—24 en 26. Afirmativa. 


Queda convocada la señora Cecilia Eguiluz, a quien ya 
se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 7 de marzo de 2018 


Presidente de la Cámara de Senadores 
Señora Lucía Topolansky 
Presente 


De mi consideración: 


En mi calidad de miembro de la delegación del 
Parlamento Nacional ante la Unión Interparlamentaria, 
y al amparo del artículo 1.*, literal C) de la Ley n.* 17827, 
me dirijo a usted a efectos de solicitar licencia el 
día jueves 22. Motiva tal petición las convocatorias 
adjuntas para participar en la 138. Asamblea de la 
Unión Interparlamentaria y de la Reunión del Grupo 
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Latinoamericano y del Caribe (Grulac), a llevarse a cabo 
en Ginebra, Suiza. 


Saludo a usted atentamente. 
Rubén Martínez Huelmo. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 

26 en 27. Afirmativa. 

Oportunamente se convocará al suplente respectivo. 
Léase otra solicitud de licencia. 

(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 8 de marzo de 2018 


Señora presidente de la 
Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 
Presente 


De mi consideración: 


Por este medio solicito al Cuerpo me conceda licencia 
al amparo de la Ley n.* 17827, de 14 de setiembre de 2004, 
por asuntos particulares, el día 15 del corriente. 


Sin más, saludo atentamente. 
Juan Castillo. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—26 en 28. Afirmativa. 


Se comunica que el señor Eduardo Lorier ha presenta- 
do nota de desistimiento, informando que por esta vez no 
acepta la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que se 
solicitará a la Corte Electoral una nueva proclamación a 
fin de integrarlo. 


Léase otra solicitud de licencia. 


(Se lee). 
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SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 13 de marzo de 2018 


Señora presidente de la 
Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me conceda 
licencia al amparo del artículo 1.* de la Ley n.* 17827, de 14 
de setiembre de 2004, por motivos personales, por el día 
15 de marzo del corriente. 


Sin otro particular, saludo muy atentamente. 
Álvaro Delgado. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTA. Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
25 en 28. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Alejandro Draper y Mer- 
cedes Antía han presentado nota de desistimiento, infor- 
mando que por esta vez no aceptan la convocatoria a inte- 
grar el Cuerpo, por lo que queda convocado el señor Jorge 
Saravia, a quien ya se ha tomado la promesa de estilo. 


12) RÉGIMEN DE TRABAJO 


SEÑORA PRESIDENTA.- Correspondería ingresar a 
la media hora previa, pero la única anotada para hacer uso 
de la palabra es la señora senadora Alonso, que no se en- 
cuentra en sala. Por lo tanto, deberíamos ingresar ahora a 
la consideración del orden del día. 


SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SENOR MICHELINI.- En vista de que dentro de un 
rato se llevará a cabo un homenaje a Leandro Gómez —en 
el que hablará el intendente y al que legisladores de todos 
los partidos vamos a querer concurrir— hablamos con se- 
nadores de diferentes partidos y nos pusimos de acuerdo 
en tratar en la sesión de hoy solo los puntos más importan- 
tes del orden del día. 


Por lo tanto, en primer lugar, pedimos que se declare 
urgente y se considere de inmediato la solicitud de venia 
para conferir ascenso a varios señores capitanes de navío 
(carpeta n.* 1023 de 2018 - distribuido 1743/2018). 
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En segundo lugar, proponemos que se trate el asunto 
que figura en quinto término del orden del día, por el que 
se crea la unidad previsional, y a continuación el asunto 
que figura en cuarto término sobre la devolución del IVA 
en la adquisición de gasoil a productores de ganado bovi- 
nO y OVINO. 


Por último, solicitamos que el resto de los asuntos pa- 
sen al orden del día de la sesión de mañana y se levante la 
sesión. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar la moción 
formulada por el señor senador. 
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(Se vota). 


28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


13) ASCENSOS EN LAS FUERZAS ARMADAS 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se pasa a considerar el 
asunto cuya urgencia acaba de ser votada: «Solicitud de 
venia del Poder Ejecutivo para conferir ascensos al gra- 
do de contralmirante a varios señores capitanes de navío 
(Carp. n.* 1023/2018- rep. n.* 609/18)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 1023/2018 - rep. n.* 609/18 


CÁMARA DE SENADORES 


COMISIÓN DE 
DEFENSA NACIONAL 


PROYECTO DE RESOLUCIÓN 


ARTÍCULO ÚNICO.- Concédese al Poder Ejecutivo la venia solicitada para 
conferir los ascensos al grado de Contralmirante, por el Sistema de Selección, 
en aplicación de los artículos 130 y 131 del Decreto-ley N* 14.157 (Orgánico de 
las Fuerzas Armadas), de 21 de febrero de 1974 y del artículo 12 de la 
Ley N* 15.848, de 22 de diciembre de 1986, en las siguientes fechas y orden de 
prelación: el 1? de febrero de 2018 al señor Capitán de Navío (CG) don Gustavo 
Marcos Musso Solari; el 1? de marzo de 2018 al señor Capitán de Navío (CG) 
don Juan Pedro Retamoso Dupetit; el 1% de abril de 2018 al señor Capitán de 
Navío (CG) don Fernando José Pérez Arana y el 1* de abril de 2018 al señor 
Capitán de Navío (CG) don Jorge Wilson Menéndez, de conformidad con lo 
establecido por el numeral 11 del artículo 168 de la Constitución de la República. 


Sala de la Comisión, a 12 de marzo de 2018. 
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PODER EJECUTIVO 


MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. - 
Montevideo, 31 ENE 2018 
SEÑOR PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE. - 

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese 
Cuerpo, solicitando la Venia correspondiente para conferir 
los Ascensos al Grado de Contra Almirante por el Sistema de 
Selección por aplicación de los artículos 130 y 131 del 
Decreto-Ley 14.157 (Orgánico de las Fuerzas Armadas) de 21 
de febrero de 1974 y del artículo 12 de la Ley 15.848 de 22 
de diciembre de 1986, en las siguientes fechas y orden de 
prelación: el lro. de febrero de 2018 al señor Capitán de 
Navío (CG) don Gustavo Marcos Musso Solari; el 1lro. de marzo 
de 2018 al señor Capitán de Navío (CG) don Juan Pedro 
Retamoso Dupetit; el lro. de abril de 2018 al señor Capitán 
de Navío (CG) don Fernando José Pérez Arana y el lro. 'de 
abril de 2018 al señor Capitán de Navío (CG) don Jorge 
Wilson Menéndez, de conformidad con lo establecido por el 
numeral 11 del artículo 168 de la Constitución de la 
República. ----"=—"———— mm 

Saluda al señor Presidente con la mayor 


consideración.- 


DANIEL E/A 
MINISTRO INTERINO DE DZFENSA NACIONAL 


Parodo 2015 - 2020 
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Disposiciones citadas 


Decreto-Ley N* 14.157 
de 21 de febrero de 1974 


CAPÍTULO 9 
ASCENSOS 


Artículo 130.- El ascenso es la promoción al grado inmediato superior y se otorgará 
al personal de las Fuerzas Armadas que haya cumplido las exigencias de esta ley y las 
leyes particulares de cada Fuerza, con la finalidad de satisfacer las necesidades 
orgánicas de aquéllas, procurando: 


A) En tiempo de paz llenar las vacantes producidas en los efectivos. 
B) En caso de movilización total o parcial, completar los efectivos que 
exijan las necesidades 


El ascenso, por último, propenderá al logro del adecuado estimulo moral, facilitando 
la evolución profesional de los cuadros. 


Artículo 131.- Los ascensos de Oficiales serán conferidos por el Poder Ejecutivo a 
propuesta de los respectivos Comandantes en Jefe de las Fuerzas, excepto el 
correspondiente a éstos, que se adjudicará de acuerdo al artículo 147 de la presente 
ley. 


El ascenso del personal subalterno se otorgará por las autoridades que determinen 
las leyes respectivas de cada Fuerza. 
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Ley n? 15.848 
de 22 de diciembre de 1986 


LEY DE AMNISTIA - FUNCIONARIOS MILITARES - FUNCIONARIOS 
POLICIALES 


CAPITULO Ill 


Artículo 12.- Para el ascenso a los grados de Brigadier General de la Fuerza 
Aérea y Contralmirante de la Armada Nacional, el Poder Ejecutivo seleccionará 
los candidatos de la totalidad de la lista correspondiente confeccionada por el 
Tribunal de Ascensos y Recursos integrado a esos efectos, además, por el 
Comandante en Jefe que lo presidirá y tendrá voto decisivo en caso de 
empate. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- En discusión. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor senador 
Martínez Huelmo. 


SEÑOR MARTÍNEZ HUELMO.- Señora presidenta: 
tenemos a nuestra consideración una solicitud de venia 
para conferir ascensos a varios señores capitanes de navío. 
Este asunto fue considerado en la tarde de ayer en la Co- 
misión de Defensa Nacional con la presencia del ministro 
y está absolutamente respaldado por la Ley Orgánica de 
las Fuerzas Armadas y otras referidas al tema. 


Concretamente se solicita venia para conferir ascen- 
sos al grado de contralmirante, por el sistema de selección 
=subrayo esto—, en aplicación de los artículos 130 y 131 
del Decreto Ley n.” 14157 (Orgánico de las Fuerzas Arma- 
das), de 21 de febrero de 1974, y del artículo 12 de la Ley 
n.” 15848, de 22 de diciembre de 1986, en las siguientes 
fechas y orden de prelación: el 1.” de febrero de 2018, al 
señor capitán de navío (CG) don Gustavo Marcos Musso 
Solari; el 1. de marzo de 2018, al señor capitán de navío 
(CG) don Juan Pedro Retamoso Dupetit; el 1.? de abril de 
2018, al señor capitán de navío (CG) don Fernando José 
Pérez Arana, y el 1.? de abril de 2018, al señor capitán de 
navío (CG) don Jorge Wilson Menéndez, de conformidad 
con lo establecido por el numeral 11 del artículo 168 de la 
Constitución de la república. 


Esta solicitud de venia, señora presidenta, tiene una 
peculiaridad. De acuerdo con lo que se establece en el 
artículo 192 de la Ley n.* 14157, todos estos oficiales, más 
tarde o más temprano, en el correr del año, pasarán a la 
situación de retiro. Creemos entonces que es necesario ex- 
plicar brevemente el porqué de la solicitud. 


Cuando se pasa a retiro, de acuerdo con condiciones 
previas, se lo hace con el cargo inmediato superior. De 
todas maneras, en este caso la venia se dispone para pasar 
a integrar cargos de confianza político-técnicos; para in- 
tegrar lo que va a ser el almirantazgo, tal como lo señaló 
ayer el propio ministro. 


Luego del retiro del contralmirante Alonso, lo sucede 
el contralmirante Abilleira, lo que produce movimientos 
y vacantes. Por esta razón, el Poder Ejecutivo dispone que 
estos cuatro oficiales pasen a integrar el llamado almiran- 
tazgo —ya están cumpliendo funciones similares—, en vir- 
tud del nuevo equipo que el comandante en jefe Abilleira 
ha dispuesto. 


¿Por qué se hace referencia al artículo 192? Porque una 
vez que estos oficiales pasan a retiro —este año cumplen 
cincuenta y cinco años—, pueden seguir cumpliendo fun- 
ciones por seis años más, evidentemente, por una designa- 
ción de tipo político. Voy a referirme al artículo 192 de la 
Ley n.* 14157, porque esclarece este asunto y confirma su 
total legalidad, cosa que fue motivo de la consulta al señor 
ministro en el día de ayer en la comisión. 
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La primera parte de este artículo dice: «Los Oficiales y 
Personal Subalterno pasarán a la situación de Retiro Obli- 
gatorio cuando se encuentren en alguno de los siguientes 
casos: 


A) 1) Los comandantes en jefe de las Fuerzas Arma- 
das y el jefe de Estado Mayor de la Defensa (Esmade) por 
haber completado ocho años desde su ascenso al grado 
de Oficial General, sin perjuicio de lo establecido en el 
artículo 1.? de la Ley n.? 15808, de 7 de abril de 1986, y 
literal £) del literal C) del artículo 16 de la Ley n.* 18650, 
de 19 de febrero de 2010. 


2) Por haber alcanzado el límite de edad que se estable- 
ce a continuación». 


En esa lista que se incluye en el artículo se establece 
que los capitanes de navío, como es el caso de estos cuatro 
oficiales, se deben retirar a los cincuenta y cinco años. 


A su vez, el artículo tiene un tercer numeral, que dice: 
«Los Oficiales Generales, o equivalentes, por haber com- 
pletado» —me estoy refiriendo al retiro obligatorio— «seis 
años de permanencia en el grado. Lo establecido en el 
inciso anterior regirá para quienes asciendan al grado de 
Oficial General, o equivalente, luego de la entrada en vi- 
gencia de la presente ley». Quiere decir que por un criterio 
de selección, como dije al comienzo, estos cuatro oficia- 
les hoy ya estarían en condiciones de retirarse, porque 
cumplieron cincuenta y cinco años. Sin embargo, el co- 
mandante en jefe de la fuerza naval decide integrarlos al 
almirantazgo —como decía ayer el señor senador García 
en la comisión— y pueden continuar hasta seis años más. 
Una vez cumplido ese tiempo, deben retirarse obligatoria- 
mente. 


Obviamente, esta designación es de un cargo de con- 
fianza político-técnica; el almirante hizo la propuesta, el 
señor ministro y el presidente de la república la recibieron 
y la aceptaron, dando inicio al trámite correspondiente. 


En la tarde de ayer, en la sesión de la comisión pregun- 
tamos si estos señores se pueden retirar en cualquier mo- 
mento y se nos respondió que sí, pero eso sería una especie 
de contradicción porque nadie llega a ese nivel para reti- 
rarse porque es un nivel muy selectivo y se han preparado 
toda la vida para acceder a ese sector de la fuerza. 


Como consecuencia de los movimientos relacionados 
al retiro de Alonso, la fuerza ha quedado descabezada y 
ahora se propone esta nueva constitución de lo que se ha 
llamado almirantazgo. Esto se ha hecho en concordancia 
con la ley y la Constitución de la república y responde a 
una decisión de tipo político totalmente avalada por las 
normas. 


Este asunto fue ampliamente explicado por el señor 
ministro y no generó mayores debates. Simplemente, se 
hicieron las consultas correspondientes a esa cartera, dada 
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la peculiaridad de una de estas venias. Si bien esa venia 
ingresó al Parlamento en el mes de enero para ser conside- 
rada por la Comisión Permanente, el trámite se enlenteció 
y nos encontramos en la situación de que hay un capitán 
de navío que debería pasar a retiro, ya que en el día de hoy 
cumple cincuenta y cinco años. Por lo tanto, este pedido de 
urgencia pretende evitar complicaciones para este oficial, 
que ha hecho su carrera dentro de las normas y las reglas 
en general, y para el propio ministerio, que envió el pedido 
en tiempo y forma, pero, por avatares del Parlamento, su 
trámite se enlenteció. 


Debo decir que cualquiera de estos cuatro oficiales po- 
dría pasar a retiro mañana, pero no lo van a hacer porque 
están integrados al Estado Mayor gracias a una decisión 
política del más alto rango, es decir, del comandante en 
jefe de la fuerza naval, almirante Abilleira. 


Este proyecto de ley fue votado por unanimidad en la 
sesión de ayer de la Comisión de Defensa Nacional, luego 
de darse por satisfechas todas las inquietudes planteadas 
en torno a esto. Por lo tanto, en nombre de la comisión 
—que decidió que fuera el miembro informante— recomen- 
damos la aprobación respectiva. 


Muchas gracias. 
SEÑOR GARCÍA - Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR GARCÍA.- Señora presidenta: refrendo todo 
lo que acaba de decir el señor senador Martínez Huelmo, 
porque hay que ser honesto intelectualmente y decir que, 
si bien muchas veces reclamamos que el Poder Ejecuti- 
vo cumpla los plazos y no envíe las cosas sobre la hora, 
este no fue el caso puesto que se envió el 6 de febrero 
al Parlamento, pero la Comisión de Venias y la Comisión 
Permanente decidieron que esto fuera considerado por el 
Senado. Por lo tanto, en este caso, los atrasos son respon- 
sabilidad del Parlamento y no del Poder Ejecutivo. Digo 
esto, en honor a la verdad y a la objetividad del relato. 
Por estas razones, hoy se da la circunstancia de tener que 
aprobar la venia de un capitán de navío en forma urgente 
porque, de no hacerlo, pasaría a retiro dado que en el día 
de hoy cumple la edad con la que debería retirarse. Me 
parece que es importante que haya transparencia absoluta 
en los elementos y que se explique la razón del tratamiento 
urgente de este asunto, tal como lo hizo en el día de ayer 
el señor ministro. 


Dicho esto, quiero agregar otro elemento que fue men- 
cionado en el día de ayer en la Comisión de Defensa Na- 
cional: la necesidad de que no pase inadvertido, en primer 
lugar, que estamos votando cuatro venias de cinco contral- 
mirantes que ocupan el cuerpo de oficiales generales. Como 
decíamos en mi época en las asambleas estudiantiles, es- 
tamos ante un porcentaje casi unánime; no se trata de una 
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renovación parcial, sino que es, prácticamente, una renova- 
ción total del cuerpo de oficiales generales de la Armada. 


Además, entiendo que la circunstancia sirve para re- 
clamar que, de una vez por todas, el Poder Ejecutivo envíe 
las iniciativas y los proyectos de nuevas leyes orgánicas 
de las Fuerzas Armadas porque, de lo contrario, el Senado 
de la república se transforma en un votador de venias que, 
salvo algunos casos, replica decisiones para fuerzas que 
están pensadas para otras circunstancias. La Ley Marco 
de Defensa Nacional que se votó hace algunos años —creo 
que fue en el 2008-, obligaba a que hubiera leyes orgáni- 
cas de cada fuerza para que, además de votar las venias, 
pudiéramos saber qué fuerzas deberían dirigir los oficiales 
cuyas venias votamos aquí. 


Tal como dije ayer en la comisión, no se trata de un 
tema de personas pero, por ejemplo, con respecto a una de 
las venias se hizo mucho hincapié en la pericia que tiene 
el oficial por su experiencia en aviación naval. Lo cierto 
es que prácticamente no hay aviación naval, por lo que 
vamos a votar la venia de un oficial general que tiene gran 
experiencia en una especialidad que casi no existe porque 
más del 90 % de sus unidades están fuera de servicio. En- 
tonces, el argumento cae por su peso; es como la ley del 
artillero: no se puede disparar porque no hay pólvora. 


Además, votamos cuatro venias para un cuerpo de cin- 
co oficiales generales de la Armada, más un comandante, 
de un arma que prácticamente no navega; esa es la reali- 
dad. No podemos poner la carreta delante de los bueyes. El 
Parlamento tiene la obligación de discutir sobre las Fuer- 
zas Armadas porque si no lo hacemos estamos replican- 
do —aun sin quererlo— estructuras que uno se pregunta si 
son las que realmente necesita el país. Al mismo tiempo, 
estamos omitiendo una obligación constitucional que tie- 
ne el Parlamento, que es mandar a las Fuerzas Armadas, 
definiendo a partir del presupuesto qué tipo de fuerzas ne- 
cesita el país. 


Entonces, creo que la circunstancia sirve para reclamar 
que nos estamos debiendo esta discusión, porque desde 
el 2011, es decir, siete años atrás —como saben me dedico 
mucho a estos temas—, el Poder Ejecutivo viene anuncian- 
do —diría, entre comillas, «amenazando»— con enviar las 
leyes orgánicas de las Fuerzas Armadas. Entendemos que 
estas son vitales, entre otras cosas, para saber si necesita- 
mos cinco, cuatro, tres u ocho contralmirantes; si necesita- 
mos dieciséis u once generales; una fuerza aérea con cinco, 
ocho o dos brigadieres. Tenemos que dar esa discusión no- 
sotros y no los militares, porque es una definición política. 


Destaco la transparencia y sinceridad del señor 
ministro de Defensa Nacional —-me ahorro la lectura de 
la versión taquigráfica, pero la recomiendo—, que en la 
sesión de ayer de la comisión dijo que estas venias fueron 
propuestas por los contralmirantes que ya no están, en 
una especie de cooptación. En concreto, el señor ministro 
decía: «Estaban en el “nomenclátor”, en el “ideario”» 
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=son los términos que empleó— «de los generales, de los 
contralmirantes, que tenían estos nombres, y el ministro 
los comparte». O sea que no es una iniciativa del ministro, 
sino del cuerpo de oficiales generales que expresan: 
«Estos son los nombres propuestos». Quiero agregar que 
se trata de personas que en el orden de derecha están en 
el segundo, tercero, cuarto y sexto lugar, o sea, están 
ubicados muy arriba en la escala de precedencia. 


Reitero que el señor ministro, con transparencia, dijo 
que «esta propuesta es de», «estaba en el ideario», o «fue 
conversada por» los contralmirantes. Digo con sinceridad 
que no me gusta mucho eso; no me gusta mucho el funcio- 
namiento asambleístico. Agrego: ¡no me gusta nada! 


Además, se da otra circunstancia —fijense qué 
particularidad—: el Senado de la república vota la venia 
de un cuerpo de oficiales generales que tiene un coman- 
dante, pero esos oficiales generales fueron propuestos por 
otro cuerpo de oficiales generales que no están más, que 
se dieron de baja, que pasaron a retiro voluntariamente 
—por eso estamos haciendo estos nombramientos en el día 
de hoy-, lo que quiere decir que responden a la opinión y 
a la confianza de esos oficiales que ya están retirados. El 
comandante lo ratifica y el señor ministro dice que el co- 
mandante le trae estos nombres. Pero da la casualidad que 
el cargo de comandante es definido por el señor presidente 
de la república y por el señor ministro. Puede ser que en 
el día de mañana —estoy planteando circunstancias hipo- 
téticas—, por alguna razón, el comandante sea relevado. 
¿Por qué? Por ejemplo, porque por alguna circunstancia 
el señor presidente y el señor ministro consideran que no 
es oportuno que siga en el cargo y deciden relevarlo. Al 
hacerlo, quedaría un cuerpo de oficiales generales que fue 
electo por la confianza de un comandante relevado. A mi 
juicio, creo que esta no es la mejor circunstancia. 


¿Cómo se soluciona esto? No siendo omisos y dis- 
cutiendo el tema de fondo. El poder político, el sistema 
político, o sea nosotros, debemos empezar a discutir un 
día sobre las Fuerzas Armadas que requiere el siglo XXI. 
Para ello, el Poder Ejecutivo tiene que mandar el cuerpo 
orgánico, es decir, cuál es su opinión acerca de la canti- 
dad de oficiales, de coroneles, de generales, etcétera, que 
necesita, para que podamos tomar una decisión. También 
se tiene que unificar el sistema de ascensos, porque el cri- 
terio que el señor ministro nos cuenta, por el cual se lle- 
ga a la solicitud de venia que tenemos ahora, es diferente 
al que se adoptó, por ejemplo, en el Ejército. Allí decidió 
el señor presidente de la república. Recuerdo que en una 
oportunidad eligió al número 11 en el orden de prelación. 
Los nombres remitidos en las solicitudes de venia de los 
integrantes del Ejército, en muchas circunstancias —si no 
en todas— cuentan con la opinión muy relevante del señor 
ministro de Defensa Nacional y del propio presidente de la 
república. Notoriamente este no ha sido el caso, porque el 
propio señor ministro revela que él endosó una propuesta 
que le vino del comandante y de un cuerpo de oficiales 
generales que tuvo la iniciativa. 
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En concreto, señora presidenta, reclamo —este es un 
tema de fondo, por lo que quise aprovechar la oportuni- 
dad— que de una vez por todas nos hagamos cargo y nos 
ocupemos de discutir el tema de fondo de las Fuerzas Ar- 
madas, que implica, entre otras cosas, que no seamos re- 
plicadores y votadores de venias, sino decisores del rumbo 
que tienen que tomar las Fuerzas Armadas en un siglo XXI, 
en una región que nos depara muchos desafíos. 


Una acotación: la Armada que hoy tenemos no es la de 
la expresión de las 350 millas de la plataforma continental. 
La ley orgánica por la cual estamos votando estas venias 
no contaba con que el Uruguay iba a tener más mar, más 
plataforma que tierra. Esta es una Armada de decenas de 
décadas anteriores, que no contempla esta realidad. 


Gracias, señora presidenta, y disculpe que me haya ex- 
tendido en el tiempo. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Léase el proyecto de reso- 
lución. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- 
«ARTÍCULO ÚNICO.- Concédese al Poder Ejecutivo 
la venia solicitada para conferir los ascensos al grado de 
Contralmirante, por el Sistema de Selección, en aplicación 
de los artículos 130 y 131 del Decreto-ley N* 14.157 (Orgá- 
nico de las Fuerzas Armadas), de 21 de febrero de 1974 y 
del artículo 12 de la Ley N” 15.848, de 22 de diciembre de 
1986, en las siguientes fechas y orden de prelación: el 1* de 
febrero de 2018 al señor Capitán de Navío (CG) don Gus- 
tavo Marcos Musso Solari; el 1? de marzo de 2018 al señor 
Capitán de Navío (CG) don Juan Pedro Retamoso Dupetit; 
el 1? de abril de 2018 al señor Capitán de Navío (CG) don 
Fernando José Pérez Arana y el 1” de abril de 2018 al se- 
ñor Capitán de Navío (CG) don Jorge Wilson Menéndez, 
de conformidad con lo establecido por el numeral 11 del 
artículo 168 de la Constitución de la República». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar. 


(Se vota). 
—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda aprobado el proyecto de resolución, que se co- 
municará al Poder Ejecutivo. 


14) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 
DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTA.- Léase una solicitud de li- 
cencia. 


(Se lee). 
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SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 13 de marzo de 2018 


Señora presidente de la 
Cámara de Senadores 
Patricia Ayala 

De mi mayor consideración: 

De acuerdo a lo establecido en la Ley n.* 17827, de 14 
de setiembre de 2004, solicito al Cuerpo que usted preside 
se sirva concederme el uso de licencia para el día miérco- 
les 14 de marzo de 2018, por motivos personales. 


Sin más, la saludo muy atentamente. 


Luis Lacalle Pou. Senador». 
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SEÑORA PRESIDENTA .- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—27 en 28. Afirmativa. 


Queda convocado el señor Jorge Saravia, a quien ya se 
ha tomado la promesa de estilo. 


15) UNIDAD PREVISIONAL 


SEÑORA PRESIDENTA.- De acuerdo con lo resuelto 
oportunamente, se pasa a considerar el asunto que figura 
en quinto término del orden del día: «Proyecto de ley por 
el que se crea la unidad previsional. (Carp. n.* 890/2017 - 
rep. n.> 600/18)». 


13 de marzo de 2018 CÁMARA DE SENADORES 79-C.S. 


(Antecedentes). 


Carp. n.? 890/2017 - rep. n.*? 600/18 


PODER EJECUTIVO 
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 


Montevideo, 28 AGO 2017 


Sr. Presidente de la Asamblea General: 
Raúl Sendic 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Alto Cuerpo a 
efectos de someter a su consideración el adjunto Proyecto de Ley referido a 
la necesidad de creación de una nueva unidad de cuenta, a denominarse 
Unidad Previsional (UP). 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


De acuerdo a lo establecido por el artículo 67 de la Constitución de la 
República, los ajustes de las asignaciones de jubilación y pensión no pueden 
ser inferiores a la variación del Índice Medio de Salarios. 


La Ley N* 17.649 de 3 de junio de 2003, estableció que dicho ajuste 
debe ser realizado de acuerdo a la variación de las retribuciones nominales 
de los trabajadores, para lo cual se creó el Índice Medio de Salario Nominal 
(IMSN). 


El mecanismo de ajuste antes indicado tiene incidencia financiera 
para las compañías aseguradoras de fondos previsionales, las cuales tienen 
a su cargo el pago de las jubilaciones y pensiones bajo el pilar de 
capitalización individual del régimen mixto de seguridad social. Asimismo, 
dicho mecanismo de indexación reviste importancia para las cajas 
paraestatales, en la medida que las jubilaciones y pensiones que pagan las 
mismas también deben ajustarse por el IMSN. 


Sin embargo, no existen disponibles actualmente instrumentos 
financieros de larga madurez cuyo valor evolucione en linea con el IMSN, en 
los cuales dichas instituciones tuviesen la posibilidad de invertir, tomando en 
cuenta plazos y monedas de sus obligaciones futuras. 


Por ello, es primordial mitigar los desequilibrios de monedas y plazos 
en los balances de las empresas aseguradoras públicas y privadas, así 
como de las cajas paraestatales, reduciendo los riesgos económicos en su 
operativa. Al mismo tiempo, se pretende con ello promover el desarrollo del 
mercado asegurador de rentas vitalicias, ya que actualmente el Banco de 
Seguros del Estado es el único oferente de este tipo de seguro. 
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Para la consecución de los objetivos enunciados precedentemente, 
surge la imperiosa necesidad de contar con una nueva unidad de cuenta, 
distinta de las unidades ya existentes, que esté indexada a la evolución de 
los salarios nominales y tenga valuación diaria. El instrumento hoy disponible 
de características más próximas es la Unidad Reajustable (UR), pero está 
atada al Índice Medio de Salarios Líquidos (IMS) y se ajusta mensualmente. 


La existencia de esta nueva unidad posibilitará al Gobierno, y 
eventualmente a otros agentes de la economía, la emisión de instrumentos 
de mercado denominados en la nueva moneda, que podrán ser utilizados 
por las instituciones antedichas para mitigar sus descalces financieros, así 
como por otros participantes del mercado. La valuación diaria de la nueva 
unidad de cuenta busca facilitar la formación eficiente de precios y la liquidez 
en el mercado que se busca desarrollar, 


Asimismo, la creación de esta nueva unidad de cuenta permitirá 
seguir profundizando el mercado de capitales local, ofreciendo opciones 
alternativas de financiamiento y ahorro en moneda nacional, contribuyendo 
así al proceso de desdolarización de la economía uruguaya. 


En virtud de lo anteriormente expuesto, es que se somete a 
consideración del Parlamento la iniciativa antes referida. 


Saluda al Sr. Presidente con la mayor consideración. 


ys 


dela 
Periodo 2015 - 2020 
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VÁZQUEZ 
República 
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PROYECTO DE LEY 


2.- Créase la Unidad Previsional (UP) la que tendrá un valor 
inicial de $U 1,00 (pesos uruguayos uno) el último día calendario del mes de 
entrada en vigencia de la presente Ley. 


ARTÍCULO 2”.- A partir de la fecha indicada en el artículo precedente, la UP 
variará diariamente hasta acumular la misma variación que haya acumulado 
el Índice Medio de Salarios Nominales durante el mes inmediato anterior, de 


conformidad con la siguiente formula metodológica: 
d 


UPau = UPp,_. y -1* (MSN y-2/IMSN m-3) 20) 
donde: 


UP¿y  esel valor de la Unidad Previsional en el día "d” del mes "M”; 

Dy es el número de días calendario que contiene el mes “M”; 

Dw-, €selnúmero de días calendario que contiene el mes “M-1” (es 
decir, el inmediatamente anterior a “M"); 

IMSN,,.., es el valor del Índice Medio de Salarios Nominales 
correspondiente al último día hábil del mes "M-2” (es decir, el 
mes inmediatamente anterior al mes "M-1”); 

IMSN y. y es el valor del Índice Medio de Salarios Nominales 
correspondiente al último día hábil del mes “M-3” (es decir, el 
mes inmediatamente anterior al mes ""M-2"); 


Si por alguna causa de fuerza mayor, el primer día calendario del mes 
M no se conociere el valor del [MSN correspondiente, el valor de la UP 
continuará siendo diariamente indexado al mismo ritmo del mes anterior. 
Una vez conocido el nuevo valor correspondiente del ¡MS N, se adoptará el 
ritmo indexatorio requerido durante lo que reste del mes, de forma de hacer 
que el valor de la UP a fin del mes M sea equivalente al que hubiese 
resultado de la normal aplicación de la fórmula anterior. 


ARTÍCULO 3*.- El Instituto Nacional de Estadística (INE) se encargará de 
todo lo relativo a la administración de la nueva unidad de cuenta y dará a 
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publicidad el valor diario de la UP que resulta de aplicar la metodología 
indicada en el artículo 2? de la presente Ley. 


ARTÍCULO 4*.- Comuníquese y publíquese. 
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Disposiciones citadas 


Ley N* 13.728, de 17 de diciembre de 1968 


PLAN NACIONAL DE VIVIENDAS 


CAPITULO IV - DEL CREDITO 
SECCION 2 - REAJUSTE 


Artículo 39.- Cométese al Poder Ejecutivo la elaboración de un Índice 
Medio de Salarios que será usado a todos los fines indicados en esta ley. El 
Índice deberá ser suficientemente representativo de los ingresos corrientes de 
los trabajadores comprendidos en los grandes sectores de la actividad pública y 
privada, que sean remunerados exclusivamente en dinero, excluyendo los 
regímenes de ocupación estacional o zafral, los trabajadores rurales y los 
ingresos por pasividades. 


La variación del Índice deberá publicarse mensualmente. En todos los 
casos el Índice usado para cada reajuste deberá conocerse al menos con un 
mes de anticipación a la fecha de aplicación del mismo. Si en ese plazo el Índice 
no estuviera disponible, el Banco Hipotecario del Uruguay estará autorizado para 
realizar el reajuste de acuerdo a su propia estimación y éste se considerará 
válido hasta el próximo periodo. 


En caso de descensos del valor de la Unidad Reajustable las deudas y los 
servicios de los préstamos no podrán bajar de su valor original. 
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Ley N* 17.649, de 3 de junio de 2003 


REGULACION DE LA ELABORACION DEL INDICE MEDIO DE SALARIOS 


Artículo Único.- El índice medio de salarios (artículo 39 de la Ley 
N* 13.728, de 17 de diciembre de 1968) deberá ser elaborado tomando en 
cuenta la variación de las retribuciones nominales de los trabajadores, a los 
efectos de los ajustes indicados en el artículo 67 de la Constitución de la 
República. 


Esta disposición regirá desde el 1? de enero de 2003, aplicándose a partir 
de los ajustes que se efectúen desde el 1% de enero del año 2004. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor senador 
Michelini. 


SEÑOR MICHELINI.- Señora presidenta: este pro- 
yecto de ley, que fue votado por unanimidad en la Co- 
misión de Hacienda, viene a llenar un vacío que real- 
mente existe, sea cual sea la opinión que se tenga sobre 
nuestro sistema previsional —-que es mixto— y sobre las 
AFAP. Me refiero a lo que sucede cuando una persona 
se jubila: la AFAP le da cierto monto de dinero, pero en 
ese momento tiene que ir a comprar una renta vitalicia. 
En cualquier país del mundo, y en el Uruguay también, 
esas rentas vitalicias se compran a las aseguradoras. Lo 
que sucede es que las aseguradoras tienen un problema 
bien importante, porque se rigen por determinadas pau- 
tas de corrección, y si no toman las previsiones del caso 
—recordemos que en este caso la aseguradora es el Ban- 
co de Seguros del Estado—, quedan descalzadas. Quiere 
decir que no solo hay que tener en cuenta el cálculo del 
promedio de vida de una persona y, en función de ello, 
lo que va a recibir mes a mes, sino que también hay que 
ver que el monto de dinero que recibe la aseguradora 
—reitero, en este caso el Banco de Seguros del Estado, 
porque es el único que lo está haciendo— sea invertido, 
a efectos de que le rinda mensualmente como para po- 
der pagar durante el resto de la vida de la persona. Eso 
ocurre porque las jubilaciones se indexan naturalmen- 
te y suben más que cualquier otro de los instrumentos 
que tienen las aseguradoras para invertir. Así es que el 
Gobierno envía un proyecto de ley en el que crea la uni- 
dad previsional, a fin de que las aseguradoras queden 
a salvo de los riesgos que le generaría pagar las rentas 


vitalicias. 


Esto tiene dos virtudes. La primera es que el Banco 
de Seguros va a dejar de perder dinero —se habla de cifras 
millonarias solo por el año pasado—, y la segunda es que 
otras aseguradoras van a entrar en el mercado y permiti- 


rán distribuir los riesgos previsionales entre muchos. 


No obstante, la unidad previsional luego puede tener 
vida propia y otros agentes públicos o privados pueden 
aprovechar esa circunstancia. Naturalmente, si el Estado 
se endeuda en estos papeles, se endeudará menos en otros, 
de tal forma que los topes de endeudamiento se sigan man- 


teniendo. 
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En el artículo 1.” se crea la unidad previsional, que ten- 
drá un valor inicial de $ 1,00 el último día calendario del 
mes de entrada en vigencia de la presente ley. 


El artículo 2.” describe cuál es la unidad previsional. 
No voy a quitar tiempo al Senado ni herir u ofender el 
intelecto de los señores senadores y señoras senadoras ex- 
plicando cómo es la unidad. 


El artículo 3.” dice que el Instituto Nacional de Esta- 
dística va a determinar cuánto vale día a día la unidad pre- 
visional. 


Creo que el artículo 4.* está de más; la secretaría nos lo 
dirá. Ultimamente eso ya no se vota. 


Por lo tanto, solicitamos que se ponga a votación. Es- 
peramos que este proyecto de ley sea aprobado, tal como 
sucedió en la Comisión de Hacienda. 


Muchas gracias. 
SEÑOR HEBER.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR HEBER.- No escuché la explicación de la fór- 
mula por parte del miembro informante, que seguramente 
nos hubiera posibilitado entender y votar a conciencia. De 
todas maneras, el Partido Nacional va a votar el proyecto 
de ley en el entendido de que termina por afirmar lo que a 
nuestro juicio es un buen sistema previsional. En las nue- 
vas generaciones se han presentado dificultades de descal- 
ce financiero —como mencionaba el miembro informan- 
te—, sobre todo por la cláusula constitucional que obliga a 
ajustar por el índice medio de salarios. Esta situación —que 
repito, es una norma constitucional— debe estar acompa- 
ñada por una instancia de mercado, de opciones, que tanto 
las aseguradoras como las AFAP deben tener para poder 
colocar el dinero. 


Lo que estamos haciendo es autorizar la emisión de un 
papel del Estado con una nueva moneda —que se calcula de 
acuerdo con la fórmula que establece el artículo 2.*—, que 
garantice a las aseguradoras que no quedarán descalzadas 
frente al aumento del índice medio de salarios. 


¿Es necesario el proyecto de ley? Sí. También creo 
que se necesita abrir la instancia para que tanto las 
aseguradoras como las AFAP puedan colocar el dinero 
de los trabajadores que están administrando, teniendo 
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opciones en el mercado que no sean únicamente los 
papeles del Estado, los bonos soberanos. Dado el volumen 
de dinero que han podido ahorrar los trabajadores —por 
supuesto, con las garantías y los controles que debe tener 
en este caso el Banco Central del Uruguay—, me parece 
que es importante que se tenga acceso a la posibilidad de 
invertir en el mercado en otras opciones que no sean solo 
los papeles del Estado. Creo que en el 90 % de los casos, 
tanto las AFAP como las aseguradoras van a hacer este 
tipo de colocaciones. 


Entonces, en esta situación hay que ayudar a que el 
Banco de Seguros del Estado no quede con una suerte de 
monopolio de hecho, que no ha sido buscado por él. En 
este caso, el Banco de Seguros está haciendo un esfuerzo 
y está perdiendo plata para poder complementar y hacer 
frente a las obligaciones que el Estado tiene en virtud del 
ahorro generado por los trabajadores en los sectores de 
previsión privados. Por lo tanto, me parece correcto que 
se ayude al Banco de Seguros. Si hay un costo que se debe 
asumir, es de la sociedad en su conjunto y no del Banco de 
Seguros en sus balances. 


Vamos a acompañar este proyecto de ley, que estable- 
ce la creación de una unidad previsional, porque colabora 
con la situación. No es la única medida ni creo que sea la 
que resuelva el tema; simplemente es la primera de varias 
más que hay que tomar para generar un mercado de colo- 
caciones donde se vean beneficiados los trabajadores —no 
las administradoras ni las aseguradoras—, quienes obten- 
drán por su dinero —ojalá sea así— una tasa de interés que 
no solamente no esté por debajo del índice medio de sala- 
rios porque, en ese caso, sería inconstitucional-, sino que 
además tenga un mayor nivel de rentabilidad. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota). 

—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 

Léase el artículo 1.*. 


SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra para una mo- 
ción de orden. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 
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SEÑOR MICHELINI.- Formulo moción en el sentido 
de que se suprima la lectura del articulado y se vote en 
bloque. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar la moción 
formulada. 


(Se vota). 

30 en 30. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el articulado. 

Sí no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

30 en 30. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicará 
a la Cámara de Representantes. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado, 
por ser igual al considerado). 


16) LEVANTAMIENTO DE LA SESIÓN 


SEÑOR DELGADO.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DELGADO.- Señora presidenta: tal como co- 
municamos a las diferentes bancadas y a los coordinado- 


res, vamos a solicitar que se levante la sesión. 


A las 11:00 se hará un homenaje a Leandro Gómez al 
que concurrirán los legisladores del Partido Nacional, por 
lo que proponemos que se levante la sesión y que el otro 
tema que habíamos acordado considerar en el día de hoy, 
que es la devolución del IVA al gasoil para los productores 
que tributan Imeba, pase como primer punto del orden del 
día de la sesión de mañana. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar la propuesta 
formulada por el señor senador. 


(Se vota). 


—23 en 30. Afirmativa. 
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Por lo tanto, se levanta la sesión. 


(Así se hace, a las 10:34, presidiendo la señora Patricia 
Ayala y estando presentes los señores senadores Alcorta, 
Amorín, Aviaga, Besozzi, Bianchi, Camy, Cardoso, 
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Carrera, Castillo, Coutinho, De León, Delgado, Eguiluz, 
García, Garín, Heber, Lacalle Pou, Larrañaga, Martínez 
Huelmo, Michelini, Mieres, Moreira, Mujica, Otheguy, 


Passada, Payssé, Pintado, Tourné y Xavier). 
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